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Vai tro ciia cdc to chirc Phi Chinh Phi
Viét nam — VNGO’s trong Van dfng hanh lang

Phan thir nhat: Boi canh Van dong Chinh sach ciia cac to chire Phi Chinh

pha Viét Nam

I. Co s6 hinh thanh nhu ciu vén dng chinh sach ciia VNGOs

Ban chat ciia VNGO: La CaC t6 chitc thudc xa héi, dirng ngoai cdc t6 chirc Nha nuoc

dé hé tro Nha nude trong mét sé hoat déng xa héi. Chinh vi vdy ma YNGOSs phdi la cdc té
chite doc lap, c6 kha nang tw chii va ty chiu trach nhiém.

Vi thé ctia mot td chirc doc 1ap nay dam bao cho VNGOs lubn gitr vi tri khach quan
dbi voi cac van dé lién quan dén 1ap dinh chinh sach ciia Nha nuée. Chinh vi vay khi
tham gia vao qua trinh van dong chinh sach, muc tiéu cia VNGOs khong bi chi phi
boi cac nhom loi ich khac nhau trong xa hdi;

bé tdn tai va phat trién theo ding ban chét cua mot VNGOSs, ban than cac VNGOs
phai 1 nhiing t6 chirc c6 du nang lyc trong nhiéu linh vyc. Ngudn nhan luc cua
VNGOs phai 1a nhitng nguoi ¢6 hoc van, ¢6 nhan thie x4 hoi va co nhan cach. Ngudn
tri thire, kinh nghiém va dao dtrc nay cia VNGOSs la yéu té quyét dinh vi thé va thi
phan cua minh trong x& hoi, ciing nhu trong chién luoc van dong chinh sach;

Trong céc linh vuc hoat dong ctia minh, VNGOs lubn 12 nhip cau ndi giita cac ting
I6p nhan dan trong xa hoi, nhitng d6i tuong diéu chinh cua luat phap, véi cac nha 1ap
dinh chinh sach, dé tir d6 phan 4nh tiéng néi, nhu cau va mdi quan tdm ciia ho voi
nhitng nha hoach dinh va thuc thi chinh sach. Cac van d& van dong chinh sach cua
VNGOs déu xuit phat dya trén co s& nay.

I1. Nhirng vin dé wu tién trong van dong chinh sach cia VNGOs

VNGOs tham gia vao qua trinh vdn dgng chinh sach 1a mét hoat déng xudt phat tir

nhu cdu ciia xa héi, va ciing la chirc ndng ciia mét t6 chire déc lap, dai dién cho xd héi.. Tuy
nhién, cac linh vuc vin dong chinh sach ma cac VNGOS tham gia dwoc lwa chon dya trén co
¢ nao? Néi cach khdac, VNGOS wu tién xdc dinh thi phan trong vin déng chinh sach cia
minh dua trén co so nao?

1.

Uu tién vé doi twong: La cau ndi gitra cac tang 16p nhan dan trong xa hoi, nhimg d6i
tugng diéu chinh cua luat phap, voi cac nha 1ap dinh va thuc thi chinh sach; van dé uu
tién trude hét VNGOSs chinh 1a cac dbi twong nay: Céc nha 13p phép, nhitng nguoi
thuc thi chinh sach cac Cap va nguoi dan nghéo. Trong mdi quan hé nay, VNGOs
dong vai trd diéu phdi, cau ndi, tu van, phan bién cac chinh sach tir Chinh phu dén
véi dan, dong thoi ciing tao co hoi toi da de nguoi dan tham gia thuc hién chinh sach.
Pam bao hiéu biét giita Nha nude voi dan.’

e Co s dé hinh thanh van dé vu tién nay 1a sy thong nhit v& myc tiéu va quyén loi

cua cac doi tuong;

! Van dong chinh sach cia VNGOs ciing dong thoi 13 qua trinh ning cao nang luc va nhén thirc cua cong
dong vé qua trinh hoach dinh chinh sach; va dua ngudi 1ap dinh chinh sach dén véi nguoi néng dan, tao
thanh mot mbi quan hé 2 chiéu. Nguoc lai voi qua trinh van dong nanh lang (d6i véi cac ndi dung 1ap phép)
tai cac nuéc Phuong tay, thi ddy la qué trinh thoa hiép hodc gay stic ép dé dem lai loi ich (Thuong 1a cac
loi ich vé kinh té hodc cac quyén loi khac) cho cac nhom loi ich
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e Co s¢ dé thuc hién hoat dong van dong chinh sach trong wu tién nay 1a su khac
nhau trong quan niém veé gia tri.

2. Uu tién vé ndi dung: Nhimg vin d& ma VNGOs chon dé tién hanh cac hoat dong van

dong chinh sach can xuat phat tir nhitng nhu cau cta nguoi dan, c6 anh huong dén
mbi quan hé hitu co gitta Nha nude voi dan. D6 chinh 1a cac van dé lién quan dén su
cong bang vé quyén va loi ich, an toan vé cac méi quan h¢ x& hoi, gép phan phat
trién hai hoa va bén viing cac kha nang chiu dung cua cac dang tai nguyén thién
nhién va chit lugng moi truong séng. Chinh su wu tién nay quyét dinh twong lai va
uy tin caa VNGOs trong van dong chinh sach;

Uu tién vé chirc nang: VNGOSs dugc doc 1ap, tu chu voi Nha nude, yéu cau vé tinh
chuyén nghiép, nang luc nghién ctu thyce tién, hiéu, phan tich, va phan bién chinh
sach, phuong phap két ndi, ky nang diéu phdi va trinh d6 tu van phai cao. Pong thoi
VNGOs can xac dinh chién lugc van dong chinh sach [a mot wu tién quyét dinh vi thé
cta minh.

I11. Tién trinh van ddng chinh sach cia VNGOs

L& nhitng 16 chire djc Idp, tw chui, tw chiu trach nhiém, day chinh 1a khdng gian tu do,

la co héi d@é cac VNGOSs can xé&c dinh chic nang vdn déng chinh sach 1a mér chién luoc
trong muc tiéu phat trién lau dai cia minh. Tuy nhién, trong béi canh khung phap 1y cua Viét
Nam hién nay, cong vdi nhitng thdch thikc vé nhdn thirc cia xa hoi doi véi hoat dong cuia
VNGOs ; hoat déng vin dong chinh sach ciia VNGOs  dién ra nhu thé nao dé cé thé dem lai
hiéu qua ma van dam bdo dwoc tinh khoa hoc va khdch quan, gép phan cdi thién cdc moi
quan h¢, nhdn thize, va vi thé ciia VNGOs trong xa hgi?

Trinh tu ciia mot tién trinh van dong chinh sach dugc bat dau khi phat hién ra vin dé
birc xdc tir dan. Dé phat hién van dé, can thong qua cac ki nang tiép can cong dong,
Va tao co hoi dé ngudi dan tu phat hién va coi mo céc thuan loi va nhitng bat cap
trong qué trinh thuc thi chinh sach, théng qua cac dién dan, chia sé va thuong thuyét ;
VNGOs van dung kién thuc, kinh nghiém va cac moi quan hé ctia minh dé xu Iy cac
thong tin d6: 1ang nghe, ghi chép, tong hop, phan tich, xut ban thanh cac cong trinh
c6 tinh phan bién va gui t6i cac nha lap dinh chinh sach, sau d6 phan hoi lai cho
nguoi dan;

Pé bao dam tinh khoa hoc va khach quan cta cac cong trinh phan bién nay, trong qua
trinh nghién cuu, phan tich, c6 thé c6 cac hoat dong hd trg nhu két ndi véi cac nha
khoa hoc, md cac dién dan, thong qua ngdn luan... dé hoan thién cac cong trinh;

Vian dong chinh sach trong phuong phéap luan tiép can phat trién cong dong cua
SPERI dugc xéac dinh 14 chién luge wu tién trong viéc hinh thanh, cang c6, phat trién
cac mdi quan hé x4 hoi, gitra dan toc thiéu s6 va da sd, giita nhan dan véi cac VNGOs
Vva V6i chinh quyén, nham tién t6i muc tiéu xdy dung va lam giau vén xa hoi trong
phat trién.

Nhu d4 phan tich trén, SPERI, vaéi triét Iy va hanh dong ctiia minh, d& dinh huéng, van
dong ch(nh sach la mot chién luge quan trong nham cung co, hinh thanh, tich luy va da dang
hoa nguon luc cting nhu c&c moi quan hé xa hoi. Chién lugc van dong chinh sach cia SPERI

2 SPERI: Vién Nghién ctru Sinh thai Chinh sach X& hoi
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trong 10 nim qua tap trung vao cac nghién ciu diém veé: “Quy hoach, quan 1y, sir dung va
phét trién bén viing tai nguyén ddt va rirng phong hé dau nguon ciia cdc dan téc thiéu sé”.

_Phan thir hai: Nghién ciru diém
vé Van dong Chinh sach cia SPERI
Tén goi: Quy hoach, sir dung va phat trién bén virng tai nguyén thién nhién
ciia dan tgc Xinh Mun, huyén Yén chéu, tinh Son la
|. Xuét xi¥ ciia viéc chon nghién ciru diém
I.1.Nguyén nhén chi quan

1. Chuyén nganh nghién ctru, hoat dong ciia SPERI (tién than 1a cic Trung tim TEW?,
CHESH* va CIRD?) la tu van chién luoc qui hoach, quan Iy, st dung va phét trién
bén vimng cac dang tai nguyén thién nhién rimg phong ho dau ngudn dya trén Ly
thuyét Sinh thai Nhan van va Dia Nhan van;

2. Tai thoi diém bat dau dy an, vién SPERI da c6 kinh nghiém hoat dong thong qua
cong trinh nghién ctru trén 16 tinh mién nai, dy 1a khu vuc cac dan toc thiéu s6 dang
sinh Song, cac gia tri ban sdc van hoa dang bi mai mot do bi anh huong sau 30 nam
dinh canh dinh cu, mot s6 cong dong ngay cang tré nén thy dong. Co dugc mot md
hinh diém sinh dong dé chia s& véi cac nha thyc thi va 1ap dinh chinh sach vé giai
phap va chién lugc khic phuc hdu qua caa dinh canh dinh cu I cap béach va y nghia;

3. Rumng phong ho dau ngudn 1a nhitng ving ma hé Sinh thai rit mong manh, dé tén
thuong, ké sinh nhai va vin dé an toan luong thuc cho nguoi dan noi day dang la
quan tdm hang dau caa Nha nuéc;

4. Khu vyc sinh Séng cua nguoi Xinh Mun la mét trong nhitng khu vyc ring phong ho
dau ngudn trong yéu vung Tay Bic, trong tuong lai s€ cang tré nén xung yeu boi da
dugc quy hoach nam trong khu vyc nhiing hé chira 16n cta cac cong trinh thuy dién.
Céc gié tri x4 hoi truyén thdng va ciu tric cong dong dé khung hoang néu khong
dugc chuén bi trude.

1.2. Ly do chgn dan tgc Xinh Mun tai Bo ngoi

1. Toc nguoi Xinh Mun dang c6 nguy co mai mot vé ban sic vin hoa, ton thuong vé cau
trdc cong dong, niém tin dang bi khing hoang tram trong;

2. Nhan thirc va Gmg xar miét thi cia ngudi ngoai dbi voi ngudi Xinh Mun, ho bi goi 1a
“Pudc”- tic 12 lac hau va khong thé cai thién. Chinh diéu nay din dén tinh trang nay
sinh trong y thurc cua nguoi Xinh Mun tam 1y tu ti, ho thuong tranh khi c¢6 nguoi la ¢
gan, tw ¢6 1ap ho véi thé gidi bén ngoai;

3. Ban B6 Ngéi dinh canh dinh cu dén day tir nam 1985, dén thoi diém do, sau gan 10
nam doi song cua NQuoi dan van doi, rét, tinh trang san bat, hai luom céac san pham tir
rimg Van ngay cang gia tang do nguoi ngoai vao lan chiém dat dai cua ho;

* TEW: Trung tam Nghién ciru va Phat trién Phy nit Dan toc Thicu s6.°CIRD: Trung tam Nghién ctru Kién
thirc Ban dia va Phat trién.

* CHESH: Trung tam Nghién ctru Sinh thai Nhan van Ving cao.

*CIRD: Trung tdm Nghién ciru Kién thirc Ban dia va Phat trién.
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4. Qué trinh tranh chap dién tich 30 ha dét tai thung liing nay gitra nguoi Xinh Mun va
nguoi Kinh tir Hai Duong Ién khai hoang dang la mot nguy co; N

5. Chu quyén hop phap cua nguoi Xinh mun tai thung ling B6 Ngoi van chua duoc
khéng,dinh, mac du dinh canh dinh cu da dugc 10 nam tai d:ay; )

6. MGt so can bo tham gia thuc thi dinh canh dinh cu chua hicu hét cac gia tri xa hdi va
céc cau trlc truyen thdng cua nguoi Xinh Mun;

7. Ban Bo Ngbi, nam & vi tri trung tim vé mit dia 1y cta cong dong Xinh Mun x&
Phiéng Khoai, huygn Yén Chau, noi day s€ tré thanh diém hoc tap, tham quan thuc
hanh thuan 1¢i cho tat ca cac ban Xinh Mun khac trong huyén Yén chau va x& Phiéng
khoai.

8. Pay la diém rat kinh nghiém vé& phuong phép luan tiép can phat trién cong dong cua
SPERI.

Il. Nhirng thach thirc ma ngudi Xinh Mun phai d6i mit
I1.1. Thach thire vé& nhan thire ciia nguoi ngoai déi véi ngudi Xinh mun

1. La mat trong s6 nhitng chii nhan dich thyc ciia ving Yén Chau, song ngudi Xinh Mun
tir 1au van bi coi 1a mot dan toc lac hau. Chinh sach gian dan, doi ban va chinh sach Dinh
canh dinh cu ctia Nha nudc xuat phat tir mot chu truong nhén dao, véi mong mudn cho
ngudi dan cé duoc mot cude sdng 4m no, tot dep, van minh hon. Song khi trién khai, do
thuc hién khong triét dé, chuong trinh dinh canh dinh cu chi dua dan tir dinh nai vé vung
B6 Ngoi, chua nghién ctru tap quan canh tac. Do ngudi Xinh Mun khdng quen canh tac
ving thap, nén ho da quay lai ving déc dao cti mai, hai luom va doi chac véi nguoi
Kinh, nén hau nhu tit ca nhitng muyc tiéu nay khong nhiing khong dat duoc ma ngugc
lai, da drfly nguoi Xinh Mun vao tinh huéng bé tac, khong c6 khd nang phat trién ;

2. Cong ddng Xinh Mun tuy van con mot tiém 4an 16n vé ban sic van hoa cua riéng minh.
Niém tin va tin ngudng cta ho vé t6 tién va than rung chinh 1a strc manh giap ho c6 thé
duy tri cac luat tyc trong cong dong va dé doan két cing nhau vuot qua moi kho khan
gian kho trong dau tranh véi thién nhién. Tuy nhién, trudc sy phét trién cta kinh té thi
truong va nhitng mdi quan hé giao luu it nhiéu da la nguyén nhan dan dén nhimg thé
manh nay da dan bi mai mot. Ngudi Xinh Mun chua ¢ du co hoi dé hiéu va nhan dang
ra chinh nhiimg niém tin va cac chuian muc dao duc duoc duy tri qua cac ludt tuc cta ho
chinh 1a diém manh cua cong dong, 1a co s dé gitp ho vuot qua moi kho khin trong
dau tranh voi cac diéu kién khac nghiét ciia thién nhién. Do d6, ho chua biét phat huy
thuc sy nhitng thuan loi trong sir dung, quan 1y cic ngudn tai nguyén cua cong dong
trudce sy can thi¢p ciia nguodi ngoai.

11.2.Théach thire vé tranh chip dit dai va c4c bét cap caa chinh sach

1. Sau khi gian dan (1985) dugc khoang gan 2 nam, thung ling B6 Ngoi ctiia ngudi Xinh
Mun d4 bi mét s6 nguoi Kinh di dan tir Hai Duong 1én lan chiém. Nhiing nguoi nay (16
ho gia dinh) da loi dung su han ché cua nguoi Xinh Mun ¢ day dé chiém toi gan 2/3
dién tich thung liing d4t bang nay dé canh tac va xdy dung nha ctra ngay trong long ban.
Mic du ving dat, theo van ban cua dinh canh dinh cu, da dugc giao cho nguoi Xinh
Mun, nhung ho chua c6 chu quyén hop phap. Cudc séng cua cong dong Xinh Mun &
day cang ngay cang bé tic. Ho phai vao rimg ngay cang xa dé dao cu mai va thu hai cac
san pham cla rung trao d6i v6i bén ngoai dé sinh séng voi mot su chén ép khong thé
chap nhan ndi: mot tai ngd khoang 50 kg tri gia khoang 40.000 dong doi 1 goi mi chinh
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tri gia 8000 dong. Hau qua nay khong chi tac hai dbi v6i quyén loi va cude song cong
dong Xinh Mun trong canh tic, ma con gy anh huéng nghiém trong truc tiép va gian
tiép dbi véi tai nguyén rimg;

2. Tai thoi diém trién khai du 4n, chinh sach vé dat dai cua ta trén pham vi toan quéc hau
nhu chua duge quan tim dung muc. Quyén cua ngudi dan ddi véi viée quan ly, str dung
tai nguyén thién nhién, rung va dat rimg chua dwoc dam bao. Chinh diéu nay ciing gop
phan vao nguyén nhan dé xay ra tranh chap dat dai giita nguoi Xinh Mun véi ngudi
Kinh nhu dé trinh bay ¢ trén.

I11. Thach thirc cia SPERI déi véi tirng nhém ddi twong lién quan dén nghién ciéu diém

1. Théch thirc dbi véi nguoi Xinh Mun: Ty ti, bi 4p dat va bi nguoi ngoai loi dung,
thiéu co hoi, thiéu chu quyén quan ly va sir dung ddi véi tai nguyén thién nhién;

2. Thach thire ddi véi mot sé can bd thuc thi dinh canh dinh cw: Nhan thire chua dung
vé ngudi Xinh Mun, tai nguyén thién nhién chua giao cho Xinh mun quan ly st dung
hop phap. Day la nguyén nhan dan dén tinh trang lan chiém dit va xay ra tranh chép
dat dai gitra ngudi Xinh mun va nguoi ngoai;

3. Théch thirc dbi véi quan hé gitra nguoi Kinh va ngudi Xinh Mun: tranh chap dat
dai giita nguoi Kinh va nguoi Xinh Mun cin duoc giai quyét bang phuong phap hoa
binh;

4. Van dong chinh sich dé ngudi Xinh Mun c6 cha quyén hop phap: 30 ha dat va
rimg tai thung ling Bo Ngoi can dugc khang dinh chu quyén binh dang gitta vo va
chong, trong khi chua co6 mot hanh lang phép ly qui dinh.

IV. Muc tiéu can dat dwoc ciia nghién ciru diém

1. Béng cach nao dé cé duoc sy thay doi tir tam Iy ty ti clia nguoi Xinh Mun, chuyén
thanh tinh tu tin, kha nang tu chu va tu quyét dinh cac hoat dong ctua cdng dong?!;

2. Bing cach nao dé thay dbi duoc nhan thirc va hanh vi tng xtr ciia nguoi ngoai, trong do
cd ca mot so6 can bo thuc thi dinh canh dinh cu do6i véi ngudi Xinh Mun - mét toc nguoi
lay nay van bi goi la “Puoc”?!;

3. Bang cach nao dé toan bo thung ling B Ngoi duoc khang dinh chii quyén ciia nguoi
Xinh Mun, nhung khong xay ra xung dot gitra nguoi Xinh Mun véi nguoi Kinh d@ xam
canh ¢ day tir 10 nam qua.?!;

4. Bang cach nao dé SPERI xay dung dugc phuong phép luan tiép can cong dong 1ong
ghép ky nang van dong chinh sach cua minh thong qua nghién ciru diém nay, thoa man
yéu cau can bo trung tim vira 12 ngudi 1am cong tac phat trién cong dong, vira dong vai
la nguoi van dong chinh sach?!.

V. Phuong phap tiép cn cong ddong Xinh Mun ciaa SPERI

Trong nghién ciru diém vé “Quy hoach, sit dung va phdt trién bén viing tdi nguyén
thién nhién cia ddn téc Xinh Mun”, moi hoat dong nghién ctru, tiép can 1a mot qua trinh
van dong. Voi mdi ddi tuong, mdi thach thirc, phuong phap van dong can nhiing yéu cau,
k§ nang tlep can tam ly va su dong cam khéc nhau. Vi cong dong Xinh Mun, blet tran
trong va biét khoi day niém tin va sirc manh cong dong Xinh mun, biét phat huy téi da cac
tin ngudng truyén thong cia nguoi Xinh Mun trong tmg xtr véi dat va rimg, dong vién
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cong dong tu tim lai cac qui dinh va chuan myc ung xtr dbi voi ngudn tai nguyén thién

nhién 12 myc tiéu caa nghién ciru diém nay. Dé dat dwoc muc tidu nay, k¥ nang van dong

chinh 1a nghé thuat tiép can cong dong. Tién trinh nay da dugc SPERI tong hop lai trong 9

buéc tiép can nhu sau:

1. Nghién cizu va hoc ngén ngit, tdp qudn, phong tuc, niém tin tin ngudng, kién thirc
va kinh nghiém ciia cong dong.

2. Phoi hop chat ché véi gia lang va trudng ban, lién két giita ludt tuc cia cong dong
Véi hé thong phap ly chinh thong cua chinh quyén dia phuwong.

3. Tao co héi dé cic nhém dan téc thiéu sé khdc nhau dwoe tie do gdp gd, lién két voi
nhau trong qué trinh hinh thanh cac nhdm cung so thich.

4. Tao méi truong dé cong dong gip go dung nguoi, dung chu dé, ding noi va diing
liic, @é ho cing nhau tir tim ra cdc chién luoc tiw giai quyet

5. Tao hanh lang phap ly va nhing diéu kién vit chat toi thiéu dé cong dong tw xdy
dung cdc mo hinh diém phdt trién cong dong va xod déi giam ngheo.

6. Cung cdp nhiing diéu kién va phwong tién co ban dé  cong dong ti kiém tra va
danh gia chéo ldn nhau

7. To chire hgi thao mo rong giita nhiéu doi tac: cong dong, chinh quyén, té chirc phét
trién, cong ludn, cdc nha lap dinh chinh sach

8. Tao méi truong hiéu biét vé thé ché dé cong dong xdy dung quy ché tw quan, tw
chiu trach nhiém thiec hién nhitng muc tiéu ma ho dé ra.

9. Timkiém cdc doi tac hop tdc méi - Mo rong giao luu va lien két mang ludi - ket noz
Mang ludi cac nhom so thich truc tiép voi cdc doanh nhdn céng dong va cdc té
chite kinh té phat trién - tao tién d@é hinh thanh cdc doanh nghiép céng dong

VI. Chién lwgc van dgng chinh sach

1. Két ndi giita nguoi dan Xinh Mun véi cac nha khoa hoc trong nghién ctru sir dung
bén viing ngudn tai _nguyén dat doc va rung phong ho dau ngudn: GS. Bui Quang
Toan, GS.TS. Nguyén Van Truong, GS. Lé Van Khoa va TS. Adam Fforde... dé céac
bén chia s&, tir d6 nhu ciu, nguyén vong cua nguoi dan dugc hiéu dung, hiéu du va
duoc trén trong;

2. Str dung két qua nghién ciru va cac thanh qua cua hoat dong thuc tién dé tuyén
truyén mé hinh B6 Ngbi trén cac phuong tién thong tin dai chung cho déng dao moi
nguoi dan cling nhu céc nha 1ap dinh va thyc thi chinh sach cung tham khao, trén co
so d6 ma cai thién duoc cach nghi va thai do tmg xir ciia ngudi ngoai dbi véi nguoi
Xinh Mun;

3. Tao dién dan qudc gia v6i su tham gia cia ngudi dan, cac nha khoa hoc, dai dién Hoi
dong nhan dan cip x4, huyén, dai dién chinh quyén dia phuong, véi cac nha lap dinh
chinh sach (B truong B6 Lam Nghiép — GS. Nguyén Quang Ha, Chu tich Hoi déng
Dan toc ciia Qudc Hoi - Bac sy Y Ngong Niek Pam), cung cac co quan truyen
thong... & cung tim hleu cac birc xtic ciia dan ciing nhu dé ra cac kién nghi vé
phuong phép giai quyét nhitng buc xtc do.

VII. Ky niang van dong
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Trong qua trinh vdn dong chinh sach, su da dang trong cac néi dung va doi fwong van
déng la nhitng vin dé gay ra sw khdc nhau cia cdc quan niém vé gid tri va loi ich. Piéu nay
doi hoi nguoi vdn dong chinh sach phdi c6 su long ghép, ké thira va ky nang diéu phoi, két
NG, tw van rat cao, Ciing nhie két hop van dong, thuyét Pphuc voi cac co so khac 6 lién quan
(nhit co s6 phép 1y, 1y ludn va C&c co hi cho cdc bude tiép theo)... Trong nghién ciru nay,
cac kj nang ducoc thé hién thong qua cac ndi dung sau day:
1.Van dong véi nguoi Xinh Mun: La qua trinh hoc va khoi ddy nhiing diém manh trong
cdu triic XA hoi truyén thong ciia cong dong

Trong cau triic cong dong ctia nguoi Xinh Mun, nguoi phu nit giit vai tro quyét dinh
trong gia dinh va cong dong. Tién trinh van dong bat dau tir ba Vi Thi Dong, gia lang
ban Bo Ngoi dé thuyét phuc cong dong nhan dang ra sttc manh va gia tri cta cau tric
x& hoi truyén thdng cua cong ddng. Tat ca cac tam 1y tur ti, thua thiét, thong qua gia lang
nay duoc cai thién. Sau tién trinh vén dong nhu vay, céu trac cong dong Xinh Mun ban
B6 Ngoi va vai tro 18nh dao truyén thong do Gia Lang Vi thi Dong da dwgc hoi phuc
lgi. Ba Dong thuc s tro thanh nhan gia tri cia ca cong dong.

2. Ky ning thwong thuyét va Van dong véi 16 hd  nguwoi Kinh: La quéa trlnh vdn dong

tam Iy két hop tinh cim véi co sé phdp Iy va quyén loi vit chat dé gidai quyet cdc xung

dot ve lgi ich
Qua trinh van dong ngudi Kinh d4 lan chiém dat canh tac nhiéu ndm tai thung liing B6
ngdi dua trén co s& khoi ddy tinh doan két giita nguwoi Kinh va nguoi Xinh Mun. Sy c¢6
mét cua ngudi Kinh tai thung ling B6 Ngbi ban dau 1a do ngudi Xinh Mun chua biét
céch khai thac ngudn tai nguyén nay. Nay nguoi Xinh Mun da hiéu 15 quyén loi cua
minh, ciing nhu da c6 du ning lyc dé quan 1y, sir dung ngudn tai nguyén d6. Bén canh
do, cac van ban phap ly cua tinh va huyén da giao cho nguoi Xinh Mun dinh cu trén
ving dit Bo Ngbi duoc sir dung nhu mot hanh lang phap ly. Viéc giao lai dién tich
canh tac nay cho nguoi Xinh Mun 1a diéu tat yéu. Dé hd tro, khi nguoi Kinh tra lai dat,
ngudn loi trén dat ma ho dang dau tu (ngd non) da dugc dén bu thoa dang.

3. K¥ ning Van dong chinh quyén co sé: La qua trinh bién birc xiic ciia dan va bikc xiic
cuia VNGOs _trg thanh birc xuc ciia chinh quyén dé tranh thii sw ing ho

e Van dong chinh quyén vao cudc, ding vé phia ngudi Xinh Mun dé trién khai dy 4n
Va cling vdn dong nguoi Kinh trd lai tw liéu san xudt (dat) cho ngwoi Xinh Mun la
qué trinh bién bitc xiic cia ddn va bire xiic cia VNGOS  tré thanh bire xiic ciia
chinh quyén;

e Phat hién thoi co, tan dung thoi co dé chia sé su khdc nhau trong quan niém vé gia
tri, Vé Cdu triic xd hgi truyén thong ciia nguwoi Xinh Mun, Va triét [y Phat trién bén
vitng ciia SPERI Vi chinh quyén va tranh thii sw iing hg cta chinh quyén;

e Van dong chinh quyén ung hd quyén quan 1y va sir dung 30 ha dét tai thung ling
Bo Ngoi cho ngudi Xinh Mun, va tiép dén 13 vdn dong dwa tén ngieoi phu nit vao
Gidy chitng nhdn quyén sir dung dat, mot van dé ma hé thong ludt phap chiea quy
dinh, ciing chinh 1a mét qua trinh gop phan lam thay doi nhan thicc va thai do cua
nguoi ngoai va xa hoi 601 véi cac van de vé ngudi dan toc va vé quan niém binh
dang Qidi trong chii quyen tur liéu san xudt.

Trong toan bo tién trinh van dong noi trén, SPERI Iuon gitr vi tri doc 1ap, chi thuc hién vai
tro két noi, diéu phoi va tu van gitta cac doi tac cung tham gia vao qua trinh giai quyet cac
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mau thuan vé loi ich. Chinh sy tu thay doi cua cong dong nguoi Xinh Mun, tir tam ly tu 4
dén tinh ty tin va kha nang tw chu, tr quyet dinh cdc van dé cia ho la nhitng chi s6 thic
tién trruyén cam gép phan lam thay doi nhdn thire va thai d img xir ciia nguodi ngodi déi
v6i nguoi Xinh Mun. Nhitng nha lanh dao ciia huyén Yén Chau khi d6: Ong Hoang Chi
Thire, cha tich Uy ban Nhan dan huyén, ong Bui Pang Du, Bi thu Huyén Uy, ng Lo Vin
Sinh, Ph6 Chu tich Uy ban Nhan dan huyén, Truong Ban quan 1y du an huyén, ong Hb
Nhu Hong, Truéng phong Bia chinh... 1a nhitng nguoi da thuc sy nhay vao cudc ung hd
chién lugc ndy cua SPERI sau khi chimg kién nhiing sy tu thay déi ciia cong dong Xinh
Mun.

VIII. Cé&c lgi ich thu dwgc cia VNGOs thong qua hoat dong van dong chinh sach

Hoat dong van dong chinh sach cua céac t6 chirc VNGOs, trong qua trinh tiép can, ddi
mit v6i nhitng thach thirc, budc phai co giai phap, dé tao ra nhu cdu bdt budc phdi hoc
héi tir din dé hiéu dwoe ban chat va nhitng khac biér ddac thu giira cac dong quan niém
vé gid tri, vé chudn muc qui dinh trong cdu trdc xa héi truyén thong ciia cong dong. Tir
dé nay sinh nhu cau \dng nghe, hoc héi tir dan, biét hinh thanh cdc chién luoc hanh
déng ciia VNGOs  bdt dau tir nhu cau cia dan;

Sau khi Iang nghe s€ 1a qua trinh tong hop, phén tich, tim kiém va tao c6 hoi két ndi voi
bén ngoai dé dan dan dua nhu cu cua ngudi dan, dua chién luoc van dong cua VNGOs
dén véi cac nha lap dinh va thyc thi chinh sach, gitip cho cac ddi tac trong mbi quan hé
nay hiéu rd nhau hon. Tao nén hiéu qua cua tién trinh van dong chinh sach. Viéc hoan
thién cac ki nang trong két ndi, diéu phdi va tu van tién trinh van dong chinh sach dé
phuc vu cho cac hoat dong phat trién cong déng chinh 1a mét trong nhiing 191 ich thu
dugc ciia SPERI trong nghién ctru diém nay. Thong qua do, cac gia tri vé van hoa, x&
hoi truyén thong ctia ngudi Xinh Mun dé duge nhin nhan, danh gia ding hon, din dén
su thay d6i quan niém va hanh vi Ung xur cia nguoi ngoal V61 nguoil Xinh Mun. Qua
trinh nay da gop phan lam thay déi si thleu cong bang trong cdch nhin nhdn giita
nguwoi dan da s6 va nguoi dan téc thiéu sé trong tng xu, trong thuc thi cac hoat dong
dinh canh dinh cu;

Nhitng thanh céng trong hoat déng vin dong chinh séch doi véi viéc khang dinh chi
quyén quan Iy sir dung dat ciia nguoi Xinh Mun ¢ Bé Ngéi sau d6 da dwoe mé réng ra
8 bdn Xinh Mun ldn cdn khdc va trén dia ban cd nude tir 1997 -2002, cudi cung, tai
khodn 3, diéu 48 - Ludt Pat dai sira doi dwoc Quoc héi théng qua ngay 26 thing 11
nam 2003 da chinh thice quy dinh ghi ca tén nguoi vo va nguoi chong trong Gidy
chitng nhén quyén sir dung dat®.

Khi ¢6 cha quyén cling binh dang véi chong trong gidy ching nhan quyén su dung dét,
ngudi phy nit Xinh Mun cam nhan duoc gi tri va vi thé cua minh, khoi day tinh ty hao
va tu tin cua ho. Vai tro cia ho trong gia dinh duogc cai thién. Phu nit Xinh mun da c6
co hoi dé thé hién nhiing tri thie va kinh nghiém ban dia cia ho trong khai théc, trong

® Cho dén 2002, sau chwong trinh thyc hién & Bo Ngdi 1997, trén toan qubc va Lao, da ¢ hon 35.000 ha
rimg va dat ring duoc giao Gidy ching nhin quyén st dung dit cho cac hé gia dinh va cong dong. Trong
d6 hon 4000 ha rimg ty nhién va dat rimg thyc hién thi diém tai Huyén Luang Phrabang, tinh Luang
Phrabang, Ldo. Hon 10.000 nguoi phu ntt thudc cac nhom Xinh Mun, Hmong, Dao, Théi, Gia rai, Ma
Liéng, Kinh d4 dugc ding tén trong Gidy ching nhan quyén sir dung dat tir phuong phap luan tiép can
giao dit giao rimg ctia SPERI va cac Trung tam tién than khac ctia SPERI.
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quan ly va phat trién dat va rimg . Hién nay ban B6 Ngoi dé tro thanh diém dén cua cac
chuong trinh khuyén nong, khuyén lam tinh Son La. 100% gia dinh da co cudc song on
dinh, sung tic, nguoi dan thuc su tu tin, ban trd thanh moé hinh diém cua tinh.

e Trén co s¢ phuwong phép luén tiép can, phat trién cong dong Xinh Mun, t6 chirc ICCC,)7
Ha lan da danh gia va quyet dinh lya chon SPERI tr¢ thanh doi tac chien lugce trong tien
trinh hop tac va phat trién gitta cac VNGOs  véi ICCO

V6i ban chat ciia VNGOs 1 C4c t6 chite thude xd héi, dimg ngodi cdc t6 chirc Nha nude
dé ho tro Nha nuoc trong mot So hoat dong xa hoi, nhitng loi ich ma VNGOS  thu dwoc thong
qgua hoat dong van dong chinh sach cua minh ciing gan lién vdi loi ich cuia Nha nudce, va xa

hoi. Diéu nay thé hién o cdc noi dung sau:

1. Tai nguyén thién nhién cia quéc gia dwoc bdo vé mét cach bén Vimg thong qua
Su quan ly cua nguoi dan,

2. Bdn sdc van héa cua va cdc gid tri truyén thong ciia cong dong cdc dan toc
duoc bao ton (Tinh than Nghi quyét Trung wong 8);

3. XA& hgi on dinh va phat trién, khong xdy ra cdc mau thudn giita cdc céng dong,
niéem tin va moi quan hé gitta Nha nudéc va nhan dan dwoc cing co, vai tro lanh
dao cua Nha nudc dwoc khang dinh vitng chac;

4. Thuc hién dwoc muc tiéu xoa doi giam nghéo cho nguoi dan theo huong an
toan va bén virng.

IX. Nhirng chi sé thanh cng clia mt nghién ctru diém

IX.1.Nhirng chi sb vé sy phit trién ciia cong ddong Xinh mun

Chi so ve cai thién cac
nhu cau cia cong dong

Tinh anh hwéng caa cac chi so

Tinh  cong dong duoc
cung cd va phat huy

Rung cong déng va quy ché cong déng de duy tri viéc quan ly,
béo vé rimg déd duoc ngudi dan xay dung va tu duy tri dya trén
ban sac hoa va tri thire ban dia cua ngudai Xinh mun

Tinh ty tin cta cong dong
duoc nang lén

- Nguoi dan cha dong trao doi cac san phdm véi bén ngoai:
Pau phy, Ngo, Lua. .

- Manh dan dua ra céc y kién caa minh trong qua trinh trién
khai céc hoat dong phat trién.

- S&n sang chia sé nhitng kién thirc da dugc biét, duge hiéu
cho cong dong bén ngoai.

Cach nhin nhan cua
ngudi ngoai dbi  véi
ngudi Xinh Mun duogc
cai thién thuc su

- Céach nhin caa ngudi ngodi ddi véi nguoi dan Xinh Mun
duoc cai thién.

- Hanh viva thai d6 ctia nguoi ngoai d6i véi cong dong Xinh
Mun duoc thay doi.

" ICCO: T6 chirc Hop tAc va Phat trién Ha Lan
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Nhan thic va hiéu biét
cua cong dong dugc nang
Ién

Nguoi dan d4 biét quy hoach, st dung dat hop 1y hon, biét
trong da loai cdy, biét nudi da loai con, biét tan dung cac san
pham phé thai dé lam phéan bon.

Stic khoé va van dé vé sinh méi truong cong dong ngay cang
t6t hon.

Cong ddng biét bao quan, ché bién cac san pham sau thu
hoach nhu: Ché bién dau twong, biét sir dung nhiéu loai rau
xanh trong btra an...

Ning luc quan 1y kinh té
ho cua chi em phu nir
ngay cang dugc nang cao

Chi em phu nir d4 biét trong, ché bién va tinh toan cac san
pham trong vuon theo nhu cau ty san ty tiéu.

Chi em da biét tu cit may quan 4o cho vo chong, con cai dé
giam viéc mua ban tir bén ngoai.

Chi em d4 tu quyét dinh viéc str dung, quan Iy cac cong viée
trong nha, trong vuon va trén ring dugc giao.

Nang luc tu quan ly cua
cong dong dugc nang 1én

Nguoi déan co thé tu dua ra cac quy ché quan Iy duy tri va
phét trién cac hoat dong cua cong dong nhu Quy ché bao vé
rang cong dong, quy ché bao vé dat cong ddng, quy ché bao
Vvé a0 c4 cong dong, quy che bao v€ ngudn nudc cong dong...
Quy ché duy tri cac ngudn von bang vat chét tur dy an cung
cap cho cong dong nhu: Ngudn cdy an qua, nguon giéng qué,
nguon hat ¢t khi, nguon ca, cac dung cu ché bién dau phu,
may may...

Quyén quan ly sir dung
tai nguyén rung, tai
nguyén dat dwoc khing
dinh hop phap

Ring va dat duge quan 1y, bao vé boi cac ho gia dinh va
cong dong.

Nguoi dan yén tAm san xuét trén dat ciia minh va dugc tu lya
chon tap doan cay trong va vat nudi phu hop véi dic diém
cta dia phuong, moi ngudi dan déu phan khoi.

Tai nguyén thién nhién
dugc st dung va quan ly
bén vitng

Cudc sdng ciia ngudi dan ngay cang tot hon.
Strc khoé cong dong dugc cai thién hon. Cac bénh tat nhu sot
rét, tiéu chay... giam.

An toan luong thyc va an
toan vé cdc moi quan hé
xa hoi duoc dam bao

Nguoi dan chu dong hon, khéng bi 1¢ thudc kinh té v6i bén
ngoai, yén tdm san xuat va phat trién trén dat dugc giao;

Moi guan hé gitta ngwoi Kinh va ngwoi Xinh mun dvoc cdi
thién
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- Toan bo s6 ho ngudi Xinh mun tai B6 ngdi ¢é cha quyen dat;

- Nguoi Phu nit Xinh Mun binh dang trong chu quyén str dung
va quan ly dat va rimg Véi nguoi chéng;

- Tinh trang tranh chip dat dai duoc giai quyét triét dé

- Nguoi Xinh mun tai BO ngbi ty xoa dugc doi va tu phéat
trién

30 ha dat va ring tai
thung lang B6 ngbi cé
chu quan ly va st dung
hop phap bai nguoi Xinh
mun

IX.2.Nhitng bai hoc kinh nghiém vé van déng chinh sach
IX.2.1. Bai hoc ddi véi VNGOs

e Bai hoc cua Xinh Mun thé hién triét ly: Nhirng tri thuce, kién thuc va chan gia tri la cua
ngudi dan, can tra lai cho dan. VNGOs  phdi la nhitng nguwoi trung thue dwa kién thire
dé quay tro vé duge véi nguoi dan;

e Van dong chinh séch 12 qué trinh tiép can tam Iy, 1ong ghép loi ich cac bén va su cong
nhan boi luat phap. Ngudi hoat dong van dong chinh séch phai nim duoc mdi quan tim
va s¢ thich ctia cac bén tham gia vao qua trinh van dong chinh séch. Long ghép hai hoa
giita ludt tuc va cdc Qia tri truyén thong va hé thong ludt phdp ciia Nha nuée;

e Van dong chinh sach 1a tién trinh nuéi duwéng cac chudn muec - dao dirc t6i da do xa hoi
yéu cau. Trong khi chinh sach chi dap tmg khung phép 1y qui dinh cac nguyén tic tdi
thiéu cta x4 hoi;

e Van dong chinh séach 12 tién trinh va k§ nang bién bire xiic ciia chinh quyén, ciia nguoi
dan thanh cac birc xiic cua VNGOs va nguoc lai, bién cdc birc xiic cia dan va ciia
VNGOs thanh bie xiic ciia Chinh quyén. Ngodi ra, viéc tao mdi truong, co hoi va cac
diéu kién co ban dé cac bén tham gia vao cac hoat dong vdn déng dwoc xem nhu la
chién lwoc hinh thanh va phdt trién von va cdc gid tri xa hoi;

e Van dong chinh sach yéu cau tinh khach quan, minh bach va trung thuyc;

e Van dong chinh séach gop phan vao sy an toan va van minh cua xa hoi.

IX.2.2.Bai hoc ddi véi tién trinh thye thi chinh sach

1. Thé manh cua muc tiéu phat trién 1a thé chu dong, su tu chu, sy tu tri trong quan hé
chia sé tinh tu chiu trach nhiém. Trong sirc ép toan cau hoa, cac chuong trinh phat trién
cua qudc té dang di tim lai tinh tw chu cia ngudi dan dia phuong. Ciing tir thuc té nay,
VNGOs sé tré thanh doi tic hé tro dac hec cho cde nha ldp phdp dé tim, phat hién,
phan tich va chuyén tai nhiig nhu ciu ciing nhu nang lyc ctia ngudi dan dén cac co
quan lap phap va hanh phap;

2. Trong mot xa hoi dan chi va minh bach, VNGOs  chinh 1a nhitng cau néi, vé tinh va
cdanh tay déic liec khéng thé thiéu dwoc cia dan, cia nhitng nha ldp phdp va hanh phap.
Ho la nhitng ngudi chuyén tai thong tin tir dan, dong thoi ho gitip phan tich, hiéu va van
dung dé dung hoa nhiing btrc xuc cta thyc tién. Do d6 khong thé dé cho tu duy, y thic
hé ctia mot s6 ngudi bao thi, ¢6 dinh kién déi véi VNGOs, xem VNGOs Ia phan chinh
phu. Phdi phdn déi tw tuéng tao luc can doi véi cdc té chire VNGOS  dich thuc;

3. Ban chfit dich thyc cua cac t6 VNGOs 14 to chuc doc 1ap, vi doc 1ap nén no6 phai co
hoc vén, c6 nhan cach, cd nhan thirc xa hoi, tw chii vé chite ndng phdt trién va triét Iy
hanh déng cia ho trong x& hgi. Nha nude can ¢ su hop tac, tao du hanh lang phép ly
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cho cac VNGOs nay hoat dong ngay cang thuan loi dé dem lai loi ich cho ngudi dan
va cho xa hoi.

Phan thir ba: Két ludn
Pham vi tham luan nay, SPERI chi gi¢i han trong khuon khd Vdn déng chinh sdch
lien quan dén xod déi giam nghéo, phét trién cong dong trong * ‘qui hoach, quan Iy
va phat trién ben vitng tdi nguyen thién nhién ring phong hé dau nguon, noi cdc
dan tgc thiéu sé sinh song”. Dbi tugng chinh 1a nguoi dan, cac nha khoa hoc, cac
nha thyc thi va lap dinh chinh sach. Bai tham luan nay khong dé cap dén khai niém
van dong hanh lang theo nghia rong;
Khéi niém van dong chinh sach dugc hiéu la tién trinh nghién ctru thuc tién, phan
tich céc bat cap trong qua trinh thyc thi chinh sach trén co so lang nghe, hoc hoi tir
dan vé mot chinh sach cu thé. Tao co hoi dé nguoi dan hiéu, van dung va tham gia
vao tién trinh hoan thién chinh sach, phdan hoi théng tin tir ddn 1én tién trinh lap
dinh va thuc thi chinh sach trung thuc va khach quan;
SPERI hiéu van dong chinh sach nhu mét chién lioc xd héi hod néi dung, tw tiong
VA CAC Qid tri triét [y ciia phdp ludt, va ngwoc lai tao co hoi dé nhitng phan hoi
mang tinh thuec tién va khoa hoc trong cudc séng va xi héi dugc ghi nhan, can nhic
va hanh déng trong tién trinh thuc thi va Iap dinh chinh séch.

Cau héi thao luan

Diéu kién can va du cia mot VNGOs  khi tién hanh van dong chinh sach? Van dong

chinh sach c6 phai bét buoc 1a mot nghé chuyén nghiép?

2. Trong diéu kién Viét nam, c6 can thiét xay dung mot hanh lang phép 1y cho van dong

chinh sach kh()ng?

3. Bing c4ch nao dé ting cudng ning luc cua cac VNGOSs trong trong tién trinh van dong

chinh sach .
4. Bang cach nao dé phan biét vdn dong chinh sdch va vin dong hanh lang?

Tham lugn héi thao “Vdn déng hanh lang - Thue tién va Phap ludt”- Ngay 12-13/03/2007 do Ban Céng tac Ldp
phap — QH chi tri tai Lang Van chai - Sam son —~Thanh hoa.

Vién Nghién citu Sinh thai Chinh sach Xa hgi — SPERI viér tham lugn

Hoan thién va giri Ban Té chire Hgi thdo ngay 05/03/2007



